Warszawa, 4 pazdziernika 2013 r.

Grupa postow
KP SLD

Pani
Ewa KOPACZ
Marszalek Sejmu RP

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 32 ust. 2

Regulaminu Sejmu, nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych

Do reprezentowania wnioskodawcéw upowazniamy posta Marka

BALTA



Projekt

Ustawa
z dnia .......... 2013 r.
0 zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarltych

Art. 1.

W ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarltych (4.
Dz. U. z 2011 r. Nr 118, poz. 687, Nr 144, poz. 853) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

,Art. 1. Ustawa okreéla zasady zakladania i funkcjonowania cmentarzy,
zasady i sposoby postepowania ze zwlokami, szczatkami i prochami ludzkimi,
dokonywania ich pochéwku oraz zasady funkcjonowania krematoriow i
zakladéw pogrzebowych.”

2) po art. 1 dodaje sie art. 1a - 1b w brzmieniu:

~Art. la. Uzyte w ustawie okreélenia oznaczaja:

1) zwloki - cialo osoby zmarlej, w zwiazku z ktérej Smiercia wystawiono
akt stanu cywilnego,

2) szczatki - pozostatosci zwlok ludzkich lub ich czesci odigczone od
calosci, w tym wydobyte z miejsca ich potozenia,

3) prochy - prochy powstale w wyniku spopielenia zwlok lub
szczatkow.

4) cmentarz - obszar stuzacy do pochoéwku zwlok, szczatkéw lub
prochéw, w grobach, kolumbariach lub poprzez rozsypanie na polach
pamieci,

5) gréb ziemny - doét w ziemi, do ktérego chowa sie trumne ze
zwlokami lub szczatkami lub urny z prochami i zasypuje ziemia,

6) grob ziemny zbiorowy - gréb ziemny stuzacy do pochowania wiecej
niz jednej trumny ze zwlokami lub szczatkami lub urny z prochami,

7) grob murowany - dét w ziemi umocniony elementami budowlanymi
do poziomu gruntu, do ktérego chowa si¢ trumne ze zwlokami lub
szczatkami, dopuszcza sie pochowanie wielu urn z prochami, a nad trumna
lub urna zaklada sie sklepienie,

8) grob murowany zbiorowy - grob murowany stuzacy do pochowania
wiecej niz jednej trumny ze zwlokami lub szczatkami lub urn z prochami,

9) gréob urnowy - gréb ziemny lub murowany przeznaczony wylacznie
do chowania urny lub urn,



10) katakumby - pomieszczenie podziemne posiadajace nisze w
Scianach stuzace do pochowania zwtok, szczatkéw lub prochéw w trumnach
lub urnach,

11) kolumbarium - budowla z niszami przeznaczona do sktadania urn,

12) pole pamieci - miejsce niezabudowane, usytuowane na terenie
cmentarza, wolne od grobéw, kolumbariow lub katakumb, stuzace do
rozsypywania prochéw,

13) trumna - skrzynia, w ktérej chowa sie zwloki lub szczatki,

14) urna - zamykane naczynie stuzace do umieszczenia prochéw,

15) kostnica - budynek lub jego czes¢ stuzaca do przechowywania i
przygotowywania zwtlok lub szczatkéw do pochéwku.

16) prosektorium - budynek lub jego czes¢ posiadajacy sale sekcyjna
oraz infrastrukture sluzaca do przechowywania i przygotowywania zwtok lub
szczatkéw do pochowku,

17) dom przedpogrzebowy - kompleks budynkéw, budynek lub czes¢
budynku posiadajacy w szczegélnosci kostnice i sale sluzaca do
przeprowadzania ceremonii pogrzebowych,

18) krematorium - budynek lub jego cze$é¢, wyposazony w urzadzenia
stuzace do spopielania zwlok lub szczatkéw,

19) balsamowanie zwlok - utrwalanie zwlok majace na celu
powstrzymanie lub spowolnienie ich rozkladu,

20) pochowanie - ztozenie zwlok, szczatkéw lub prochéw, w grobach,
katakumbach, kolumbariach, rozsypanie na polach pamieci lub zatopienie w
morzu,

21) dochowanie - umieszczenie zwlok, szczatkéw lub prochéw w grobie
lub niszy, w ktérym zlozono juz przynajmniej jedne zwloki, szczatki lub
prochy,

22) ekshumacja - wydobycie z grobu zwlok, szczatkéw lub prochéw, i
ich ponowne pochowanie, w tym samym lub innym grobie,

23) zaklad pogrzebowy - podmiot gospodarczy swiadczacy ustugi
pogrzebowe posiadajacy co najmniej kostnice oraz karawan tj. pojazd do
przewozu zwtlok szczatkéw lub prochow.”

Art. 1b. 1. Zakladanie i rozszerzanie cmentarzy komunalnych nalezy do
zadan wlasnych gmin.

2. O zalozeniu lub rozszerzeniu cmentarza komunalnego decyduje rada
gminy, a w miastach na prawach powiatu rada miasta, po uzyskaniu zgody
wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego.

3. Wlasciwe wladze koéciota lub innego zwigzku wyznaniowego
decyduja o zalozeniu lub rozszerzeniu cmentarza wyznaniowego, ktére moze
nastagpi¢ na terenie przeznaczonym na ten cel w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, po uzyskaniu zgody wilasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego.



4. O zamknieciu cmentarza komunalnego decyduje wlasciwa rada
gminy lub rada miasta po zasiegnieciu opinii wlasciwego panstwowego
inspektora sanitarnego.

5. O zamknieciu cmentarza wyznaniowego decyduje wlasciwa wiladza
kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego, po =zasiegnieciu opinii
wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego.”

3) po art. 6 dodaje sig art. ba w brzmieniu:

~Art. 6a. Groby: ziemne, murowane, urnowe, a takze kolumbaria oraz
pola pamigci moga znajdowac si¢ wytacznie na cmentarzach.”

4) art. 7 otrzymuje brzmienie:

~Art. 7 . 1. Miejsce w grobie nie moze by¢ uzyte do ponownego
chowania przed uptywem 20 lat, z wylaczeniem chowania urn z prochami.

2. Po uplywie 20 lat ponowne uzycie kazdego grobu nie moze nastapic,
jezeli jakakolwiek osoba zglosi zastrzezenie przeciw temu i uisci oplate,
przewidziang za pochowanie zwlok. Zastrzezenie to ma skutek na dalsze 20

lat i moze by¢ odnowione. O mozliwosci wniesienia zastrzezenia
administracja cmentarza corocznie obwieszcza informacje w formie lokalnie
praktykowane;j.

3. Dozwolone sa umowy, przedtuzajace termin, przed uptywem ktérego
nie mozna uzy¢ grobu do ponownego pochowania.

4. Niezaleznie od przepisow ust. 1 - 8 zabronione jest uzycie do
ponownego pochowania grobéw, majacych wartos¢ pamiatek historycznych,
ze wzgledu na swa dawnosé lub osoby, ktére sa w nich pochowane, lub
zdarzenia z ktérymi majg zwigzek albo wartos¢ artystyczng”

5. W istniejacych grobach murowanych dopuszcza sie chowanie zwlok
0s6b zmarlych w ciagu 20 lat od wydania decyzji o zamknieciu cmentarza.
Przy zmianie przeznaczenia terenu cmentarnego przepis art. 6 ust. 7 ma
zastosowanie roéwniez do zwlok i urn z prochami pochowanych w tym
dwudziestoletnim okresie.”

5) w art. 8 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Prawo to stuzy, obok osoby okreslonej w ust. 3, takze jej bliskim, to
jest matzonkowi, z wyjatkiem matzonka separowanego, osobie pozostajacej w
trwalym wspélnym pozyciu, wstepnym, zstepnym, rodzenstwu i
przysposobionym.”



6) art. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

~Art. 10. 1. Zwloki i szczatki ludzkie moga by¢ przechowywane jedynie
w kostnicach, prosektoriach lub domach pogrzebowych.”

7) w art. 10 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a-1f w brzmieniu:

,1a. Zwloki lub szczatki chowa sie¢ w trumnach. Prochy chowa sie albo
przechowuje w urnach.

1b. Wola osoby o sposobie pochowania wyrazona w zapisie
poswiadczonym notarialnie ma pierwszenstwo przed prawem do
pochowania,

lc. Prawo pochowania zwlok lub prochéw ludzkich maja osoby
najblizsze wobec osoby zmarlej, a mianowicie:

1) malzonek (ka),

2) krewni zstepni,

3) przysposobieni,

4) krewni wstepni,

5) krewni boczni do czwartej linii pokrewieristwa,

6) powinowaci w linii prostej do pierwszego stopnia.

1d. Prawo pochowania oséb wojskowych zmartych w czynnej stuzbie
wojskowej przystuguje wilasciwym organom wojskowym w mysl przepisow
wojskowych.

le. Prawo pochowania zwlok o0s6b zastuzonych wobec Paristwa i
spoleczenistwa  przysluguje organom pafistwowym, instytucjom i
organizacjom spotecznym.

1f. Prawo pochowania zwlok przysluguje réwniez osobom, ktére
dobrowolnie si¢ do tego zobowiazg.”

8) art. 12 otrzymuje brzmienie:

~Art. 12. 1. Zwloki i szczatki moga by¢ pochowane przez zlozenie w
grobach ziemnych, w grobach murowanych, kolumbariach lub katakumbach
oraz zatopienie w morzu.

2. Prochy moga by¢ pochowane przez zlozenie w grobach ziemnych, w
grobach murowanych, w grobach urnowych, katakumbach, kolumbariach,
rozsypanie na polach pamieci lub zatopienie w morzu.

3. Zatopienie w morzu, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ dokonane
tylko w przypadku oséb zmartych na okretach bedacych na pelnym morzu i
nastapi¢ zgodnie ze zwyczajem morskim. W przypadku gdy okret moze w
przeciagu 24 godzin przyby¢ do portu objetego programem podrézy, nalezy
zwloki przewiez¢ na lad i pochowacd.



4. Wyjatki od przepiséw ust. 4 moga by¢ czynione przez kapitana okretu
z uwzglednieniem wskazan sanitarnych i wojskowych, jezeli chodzi o okrety
wojenne lub inne uzywane do celow wojskowych.”

9) po art. 12 dodaje sie art. 12a w brzmieniu:

~Art. 12a. 1. Otwieranie trumny lub urny po ich zamknieciu jest
zabronione.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do otwarcia trumny lub urny w
kostnicy, prosektorium lub domu pogrzebowym albo w przypadku
rozsypania prochéw na polu pamigci.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku dokonania balsamacji
zwlok lub dokonania kremacji znajdujacych sie¢ w niej zwlok lub szczatkow
ludzkich.

4. Otwarcie trumny lub urny moze réwniez nastapi¢ na podstawie
decyzji wlasciwego prokuratora, w przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze
przyczyng zgonu bylo przestepstwo.”

10) Uchyla sie art. 16.
11) Art. 18 otrzymuje brzmienie:

»~Art. 18. Kto narusza przepisy niniejszej ustawy i rozporzadzen
wydanych na je podstawie podlega karze grzywny, ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnoéci do lat 2.”

12)W art. 20 w ust. 1 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

»O) wymagania, jakim musza odpowiadac pola pamieci”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie trzech miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy. Wykazanie réznic pomiedzy stanem
dotychczasowym a projektowanym. Przedstawienie skutkéw spotecznych,
gospodarczych, finansowych i prawnych.

Ustawa z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U . z
2011 r. Nr 118, poz. 687 z pédzn. zm.) w dotychczasowym brzmieniu jest
anachroniczna i zawiera bardzo powazne luki prawne, wrecz przemilczenia
ustawodawcy. Zostala uchwalona w okresie Polski Ludowej, ale w zasadniczej
treSci opiera si¢ ona na postanowieniach ustawy z 17 marca 1932 r. o chowaniu
zmarlych i stwierdzaniu przyczyn zgonu (Dz. U. Nr 35, poz. 359 z pdézn. zm.).
Pod wzgledem aksjologicznym odwotuje sie do zasad pochéwku funkcjonujacych
w Kosdciele katolickim i to jeszcze przed Soborem Watykanskim II. Nie
odpowiada ona obecnie aspiracjom znacznej czesci polskiego spoleczeristwa oraz
potrzebom przedsiebiorcow branzy funeralnej. W szczegdlnosci ustawa z 1959 r.
nie uwzglednia w szerszym zakresie odmiennych od tradycyjnie chrzescijariskich
form pochéwku, zwlaszcza mozliwosci rozsypania prochéw zmarlego.
Spopielanie zwlok jest powszechnie stosowana w buddyzmie i hinduizmie.
Spopielanie takze akceptuje wiekszos¢ kosciolow protestanckich. Projekt ustawy
zmierza do urzeczywistnienia wolnosci sumienia i wyznania w zakresie formy
pochéwku w zgodzie z taki wartoSciami jak: poszanowanie godnosci zmarlego,
ochrona zdrowia i moralnosci publicznej. Ustawa z 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania (Dz. U. z 2005 Nr 231, poz. 1965 z p6zn. zm.) w art.
2 pkt 12 gwarantuje kazdemu prawo do otrzymania pochéwku zgodnie z
wyznawanymi zasadami religijnymi oraz przekonaniami w sprawach religii.

W Polsce, szczegblnie w ostatnich latach, postepuja procesy laicyzacji a
zarazem indywidualizacji postaw w sprawach religijnych. Wedlug Instytutu
Statystyki Kosciola Katolickiego w 2010 r. na niedzielna msze $wieta uczeszczato
w skali kraju $rednio 41% katolikéw. Zgodnie z ustaleniami Gléwnego Urzedu
Statystycznego liczbe 0s6b pozostajacych poza kosciolami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi mozna szacowac¢ na ponad 3 min. Liczba ta w ostatnich latach
zdaje sie wzrasta¢. Proponowana nowelizacja ma przede wszystkim umozliwi¢
osobom réznych wierzen i przekonan swiatopogladowych realizacje w szerszym
zakresie form uczczenia pamieci zmartych zgodnie z wlasnym wyborem, ale w
granicach obowiazujacego prawa. Nalezy przy tym zwroéci¢ uwage, ze w zwiazku
z uplywem 68 lat od zakorniczenia Il wojny $wiatowej w Polsce zapewne wygasia
juz trauma spoleczna zwigzana z masowym paleniem zwlok o0s6b
zamordowanych w hitlerowskich obozach zaglady i obozach koncentracyjnych.

Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej w art. 1 ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych proponuje sie okreSlenie jej przedmiotu.
W proponowanym art. la proponuje sie zamieszczenie legalnych definicji
terminéw wystepujacych w ustawie o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz w
aktach wykonawczych wydanych na jej podstawie. Celem tej propozycji jest m.in.
ustalenie minimalnych ustawowych standardéw dotyczacych problematyki
funeralnej.



Propozycja art. 1b wynika z koniecznosci uwzglednienia pluralizmu
wspolnot religijnych we wspolczesnej Polsce. Sa to nie tylko koscioty
chrzescijariskie, ale takze inne konfesje nie postugujace sie w swych nazwach
terminem ,, kosciét”.

Proponowana tres¢ art. 6a ma zagwarantowad, iz pewne formy pochéwku
beda realizowane tylko i wylacznie na cmentarzach.
Analogicznie propozycja dotyczaca tresci art. 10 ust. 1 ustawy o cmentarzach i
chowaniu zmartych zmierza do prawnego zagwarantowania, ze zwloki i szczatki
ludzkie beda przechowywane w $ci$le okreélonych, przygotowanych do tego
miejscach zwlaszcza ze wzgledu na koniecznoéé ochrony zdrowia publicznego
oraz poszanowanie godnosci osoby zmarlej.

Propozycja dotyczaca nadania nowej tresci art. 7 zmierza do
uwzglednienia réznych form pochéwku zmarlych (zwlok, czy szczatkow w
trumnach, prochéw w urnach) a takze precyzuje zasady ponownego uzycia
miejsca grzebalnego. Propozycja zmierza takze to zapewnienia nienaruszalnosci
grobéw, zgodnie z wola 0s6b uprawnionych. Proponuje sie takze uregulowanie
(czeSciowe) zasad pobierania oplat cmentarnych.

Postulaty dotyczace nowego brzmienia art. 8 ust. 4 oraz dodania art. 10 ust.
1la maja na celu uwzglednienie zmian zachodzacych w sferze zycia spolecznego.

Projekt daje pierwszenstwo osobom pozostajacym w trwalym wspélnym
pozyciu, a w ramach tej kategorii - malzonkom, zgodnie konstytucyjna zasada
ochrony malzenistwa i rodziny.

Nowy art. 12a wprowadza jednoznaczny zakaz otwierania w miejscu do
tego nieprzeznaczonym zaréwno trumien jak i urn z prochami. Ochronie prawnej
wymienionych wyzej wartosci stuzy takze zaostrzenia sankcji karnych za czyny
stanowigce naruszenie nowelizowanej ustawy.

Zaostrzenie sankcji karnej przewidzianej w art. 18 ustawy o cmentarzach i
chowaniu zmartych ma na celu zapewnienie realnej egzekucji wymogow
sformulowanych w znowelizowanej ustawie. Naruszenia przepiséw niniejszej
ustawy winny stanowi¢ przestgpstwa $cigane z oskarzenia publicznego.
Nowelizacja zmierza ponadto do skorelowania wysokosci zagrozenia sankcja
karng z tytulu naruszenia przepisow rzeczonej ustawy z postanowieniami
rozdzialu XXIV Kodeksu karnego, obejmujacego przestepstwa przeciwko
wolnosci sumienia i wyznania oraz z art. 262 § 1 Kk, ktéry kryminalizuje
zniewazenie zwlok lub prochéw ludzkich oraz miejsca spoczynku zmarlego.

Zmiana proponowana w art. 20 ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmarlych, polegajaca na dodaniu w ust. 1 pkt. 5 wynika z wprowadzenia
mozliwosci rozsypywania prochéw zmartych na polach pamieci, a zatem z
koniecznosci szczegdlowego okredlenia wymogoéw, jakie powinny spelniaé
wspomniane tereny.

2. Wskazanie Zrédetl finansowania projektu ustawy.

Uchwalenie projektu jako ustawy nie spowoduje obciazenia budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.



3. Przedstawienie zalozen podstawowych aktéw wykonawczych.

Nowelizacja poszerza w art. 20 ust. 1 pkt 5 delegacje dla ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej w
porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia, do okreslenia w
drodze rozporzadzenia takze wymagan, jakim musza odpowiada¢ pola pamieci.
Pola te winny znajdowac sie wylacznie na cmentarzach. Powinny by¢ wyraznie
wydzielone w celu zapobiezenia ich sprofanowaniu. Czeé¢ pdl pamieci moze by¢
wyodrebniona do rozsypania prochéw danych os6b, oznaczonych co do
tozsamosci. Czes¢ po6l pamieci moga stanowic¢ obszary sluzace do rozsypania
prochéw réznych zmartych w jednym miejscu. W zatozeniach powinny by¢ to
tereny zielone, pozbawione nagrobkéw, katakumb, kolumbariow.

W zwiazku z powyzszym nalezy znowelizowaé rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie wymagan, jakie musza spetniag,
cmentarze, groby i inne miejsca do pochéwku zwtok i szczatkéw (Dz. U. Nr 48,
poz. 284). W akcie tym nalezy uchyli¢ par. 2 jako zawierajacy definicje legalne,
ktére maja wg projektu nowelizacji by¢ zamieszczone w ustawie o cmentarzach i
chowaniu zmartych.

Nadto konieczna bedzie tez nowelizacja rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postepowania ze zwlokami i szczatkami
ludzkimi (Dz. U. Nr 153, poz. 1783, z pézn. zm.). Znowelizowane rozporzadzenie
winno uwzglednia¢é m.in. mozliwo$¢é rozsypania skremowanych prochéw
ludzkich na polach pamieci.

Wreszcie konieczna bedzie nowelizacja rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu
prowadzenia ewidencji grobéw (Dz. U. Nr 90, poz. 1013, z pdézn. zm.) aby
uwzglednié¢ mozliwosé rozsypania prochéw zmarlego na polach pamieci.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej albo, ze
nie jest objety tym prawem.

Whnioskodawcy oswiadczaja, ze projekt nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.

5. Wyniki przeprowadzonych konsultacji w stosunku do projektu.

Projekt nie byl poddany konsultacjom, o ktérych mowa w art. 34 ust 3
Regulaminu Sejmu.



